Exposicién de Motivos

José Othén Ramirez Gutiérrez

Presento ante ustedes esta solicitud para ser
considerado como candidato a Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema  Nacional
Anticorrupcion, y sefalo a continuacién las razones
para ello.

El 29 de agosto de 1973, presenté mi examen
profesional para obtener el grado de Licenciado en
Derecho, sustentando la tesis denominada "Principios
Procedimentales en Derecho Aduanero”, tema que es
mi objetivo profesional, desde ese momento, para la
practica, la academia y la investigacion.

De septiembre de 1973 a agosto de 1974, realice
estudios en la Universidad Catdlica de Lovaina en
Bélgica, aprobando los cursos de la licenciatura en
Derecho Europeo, lo cual me permitié afianzar los
conocimientos de Derecho Aduanero a un nivel
internacional, particularmente sobre la integracion
econdmica del mercado europeo como lo eran la
Comunidad Econdmica Europea, la Comunidad del
Carbon y del Acero, y el Euratom, logrando un
conocimiento del Mercado Comun Europeo como una
zona de libre cambio y de las libertades que le daban
sustento, como lo eran la libre circulacion de
mercancias, personas y capitales.



En el afio de 1974, concursé y obtuve la titularidad de
profesor por oposicidén en la Facultad de Derecho de la
Universidad  Nacional Autébnoma de  México,
impartiendo la catedra de Derecho Aduanero.
Posteriormente el 1° de octubre de 1978, fui nombrado
investigador en la Coordinacion de Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Como abogado, siempre he expresado el animo de
luchar contra la corrupcién que imperd de manera
dramatica en el area de aduanas, para que hoy en el
Sistema Aduanero Mexicano, exista personal que
pueda transformarla en una institucién independiente,
honesta y positiva en la prestacién del servicio a los
ciudadanos que tanto lo requieren.

Meéxico necesita la aplicacion del Sistema Nacional
Anticorrupcién por las autoridades competentes, que
sea integral y autdbnomo, que garantice investigaciones
objetivas y castigos ejemplares para los implicados, de
modo que no haya espacios para la impunidad.

El objetivo de este trabajo tiene que ver con la urgencia
necesaria para afrentar la corrupcidén politica, pues
quienes la detentan se encuentran en cualquier sitio, y
ademas, se vive con un sistema que se financia de
forma sustancial a través de la corrupcién.



Si algo hay claro, es que la degradacién de la
politica, exige (como “sucedi®6 en Espafa) un
movimiento social de consolidacién democratica.

Meéxico vive un sistema politico y social denominado
“corrupcion”, desde el inicio del dia existe corrupcion, y
en la iniciativa privada se presenta lo mismo. Los
funcionarios nombrados para ocupar un puesto,
adoptan la forma para actuar mediante actos de
corrupcion, que les proveen de ingresos por demas
significativos, en relacién a su salario oficial.

Se debe terminar con la falta de cumplimiento de las
obligaciones para solicitar permisos o autorizaciones,
sin que se dé una gratificacion; las autoridades no
tienen la intencién de aplicar medidas permanentes,
para disminuir y acabar con la corrupcién, iniciar una
campafa seria y determinante, seria bien avenida por
los ciudadanos, para detener este fenémeno, es una
crisis nacional e institucional, tanto en el sector privado
como el publico.

La corrupcidon es un problema de los individuos que
muestran conductas ilicitas, resultado de una sociedad
gue funciona con un sistema que no permite combatirla.

En estos momentos la corrupcion presenta desafios
para la sociedad y la clase politica y preocupacion para
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el Estado, pues no tiene un control de la misma, y no le
permite cumplir con su encargo natural, como defensor
de las garantias y derechos de los ciudadanos.

Actualmente las autoridades siguen un proceso de
formacion, y serviran en el futuro para organizar a la
sociedad a combatir la corrupcién y la incapacidad
publica.

Educaciéon. Es importante se consolide la reforma
educativa a nivel nacional, para encausar las conductas
individuales para evitar la corrupcion. No se podra
presentar un frente sélido sino evoluciona la educacion,
para enfrentar a la corrupcibn y seguira
implementéndose la visiéon -el dinero faci— que no
permite actuar con la moralidad requerida. Las
disposiciones anticorrupcion, requieren de la educacion
y solidas medidas de instrumentacion, de otra forma se
perderan sin aplicacién alguna.

A nivel internacional, la OCDE valoré como positivas las
medidas de lucha contra la corrupciéon de México, v la
iniciativa gubernamental de firmar un acuerdo de
cooperacién con el organismo en esta materia, se
reconoce, que se identifican varios de los principios vy
medidas que incluyen en sus guias y protocolos que a
Su vez recogen las mejores practicas a nivel
internacional.

En México se deberan encausar y reforzar las medidas
tanto de observancia como de sanciones, para luchar
contra la corrupcidén, debe continuar en forma
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permanente  con instituciones  especializadas
autonomas: '

i En el sector oficial:

a. La Federacion
b. Los Estadosy
c. Los Municipios

Cada uno de ellos tiene su problematica especial, en
temas similares o distintos como son v.gr. el uso del
agua.

il. Enla politica, la corrupcion, que durante siglos
ha afectado a nuestro pais, en las instituciones y en los
hombres politicos, tiene tal fuerza, que hoy los
ciudadanos quieren, integrarse al servicio publico, de
cualquier partido politico, no para ser un honorable y
reconocido servidor publico, sino para lograr sus
ambiciones politico-financieras en el sistema corrupto
del gobierno mexicano.

En la sociedad surge la indignacién cuando se presenta
un escandalo de corrupcién. Pero sin embargo no se
recomiendan ni se toman las medidas preventivas y
correctivas. En la realidad mexicana se trata de una
conducta normal del sistema de gobierno.

Desde hace cuando menos tres siglos, la corrupciéon de
la politica en México no tiene un signo de recuperacion,

5



por lo que entre los ciudadanos se presenta el
‘desanimo. La corrupcién politica como lo veremos mas
adelante, se presenta de manera normal y
cotidianamente, en el sistema politico y social,
mexicano.

Se deben dictar medidas para combatir |a corrupcion, y
el miedo, para enfrentar al personaje corrupto, asi como
la desconfianza que existe entre el personal de la
oficina, el ciudadano no tiene Ia seguridad, que se
quiera acabar con la corrupcién, no existen medidas
reales anticorrupcion, no se aplican las disposiciones
contra esta ruin figura, se teme al actuar con
transparencia, la sociedad no tiene confianza en los
mecanismos de participacion, para vigilar los actos que
diariamente surgen en cada oficina, dinero para obtener
un permiso de construccidn, para pintar una fachada de
la tienda, hay ausencia de actitudes civicas congruentes
contra esta mala préctica, incompatible en el actuar del
funcionario.

Son intereses por demas intocables porque afectan
entre otros a los sindicatos, el personal administrativo,
el chofer que se queda con las llantas nuevas de la
camioneta de trabajo, etc. Contrariamente a reforzar los
esfuerzos por luchar contra ella, es intransigente en
todas las areas de la empresa y sociedad, para
implementar y mejorarlos, y asi evitar se continué con
dichos violaciones.



En la realidad mexicana se trata de una conducta
normal del sistema de gobierno.

Vale repetir las criticas de la sociedad sobre la
corrupcion, nadie las concreta ni denuncia, el congreso
no toma medidas legislativas pues se encuentra
rodeado en toda su reglamentacién y actuacién en la
corrupciéon La sociedad no tiene la intencién de resolver
este grave problema, a pesar que se encuentra inmerso
en el sistema y es una funcién normal, organica y
financieramente, los fondos fluyen de la corrupcién.

Los programas de financiamiento, que se otorgan en los
diferentes niveles de gobierno no son siquiera
contemplados por los corruptos, y en otras ocasiones lo
vivimos en nuestro pais, los roban como es el pago de
los sueldos de los empleados.

Eso es grave para un pais que se dice democratico,
cuando los fondos del gobierno no llegan para cumplir
sus objetivos y el hambre se mezcla con las ganas de
comer y la miseria con la marginacion.

México vive un sistema politico y social, denominado
“corrupcion”, existe en todo momento, cuando en el
trabajo, un tercero checa la lista de asistencia, en la vida
publica federal y estatal y en iniciativa privada se
presenta lo mismo. El sistema “corrupcion” que Meéxico
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vive, afecta a los funcionarios nombrados para ocupar
un puesto, y encuentran la forma de actuar mediante
actos de corrupcion, que los enriquece, de ingresos por
demas significativos, en relacién a su salario oficial.

Hay que acabar definitiva y drasticamente con este
sistema, “mala costumbre”, que social y politicamente,
hace estragos en la sociedad mexicana, en todos sus
niveles es una forma de vida diaria, para pagar el
impuesto predial, para solicitar un permiso para pintar
una barda o solicitar una autorizacion, y lo mas grave es
que los mexicanos somos grandes criticos en la reunién
de amigos, la familiar o en la comida con nuestros
companeros de trabajo, pero ninguno, tenemos el valor
de enfrentarlos publicamente, existe miedo de las
consecuencias y no actuamos ni tomamos medidas
energicas para que el gobierno mexicano, actle contra
esta maléfica figura.

Las autoridades no tienen la intencién de aplicar
medidas permanentes, para disminuir y acabar con la
corrupcion, el iniciar una campafia seria y determinante,
seria bienvenida por los ciudadanos, para detener parte
de este fendmeno de nuestro pais, es una crisis
nacional e institucional, tanto en el sector privado como

el publico.

Existe un temor para enfrentar al empleado corrupto,
porque en caso que la denuncia no prospere, la
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autoridad superior podra tomar medidas en contra del
‘quejoso, por estar relacionada con la corrupciéon del
mismo acto, y puede afectar para obtener nuevas
autorizaciones, la desconfianza del ciudadano en
cuanto a que los demas miembros de la oficina, que
pueden, tomen venganza en contra del ciudadano,
pues la premisa es que ninguna autoridad quiere verse
afectada en su actuacién, por ello en México, se olvida
de la politica anticorrupciéon, no aplican las
disposiciones contra esta figura, temen al actuar con
transparencia.

Se debe crear una verdadera oficina investigadora y
sancionadora independiente, en donde el ciudadano
pueda presentar sus quejas y denuncias.

A.- Es necesario implantar figuras independientes, que
defiendan al ciudadano que denuncia las corruptelas,
Como esperamos que actue el Fiscal Anticorrupcién.

B.- En este ejemplo, la misma oficina debera resolver
otras autorizaciones distintas, para el quejoso; como el
subsecuente permiso para pintar la fachada de un
inmueble y entonces podria como represalia, no
permitirlo

C.- Por lo anterior debe considerarse como objetivo
significativo, que la oficina del Procurador
Anticorrupcion reciba las quejas, las integre
rapidamente y evite que la comunidad se vea afectada
por decisiones de revancha que tome la misma oficina.



A manera de conclusién, de no aplicar las disposiciones
contra esta ruin figura, la comunidad teme actuar con
transparencia, y no tiene la confianza para denunciar
los actos, que diariamente surgen en cada oficina, y
continuaran exigiendo las “dadivas” de dinero para
otorgar otras autorizaciones o permisos, de todo ello
existe una experiencia enorme; montafias de papeles
de autorizaciones que no se otorgan, que hacen nula la
posibilidad de contener la corrupcién se presenta una
ausencia de conductas congruentes, que se convierten
€n venganza, con motivo de la queja por corrupcion.

Pueden existir multitud de disposiciones y reglas para
combatir la corrupciéon pero mientras no exista una
verdadera unidad administrativa independiente y sélida
reglamentariamente, para aplicarlas y luchar en su
contra, no se podra siquiera iniciar la lucha contra esta
perniciosa figura, mala practica, que acomparia al
servidor para que se pueda combatir y no tenga que
limitar su actuacion.

Debe darse un cambio en el marco juridico e
institucional para prevenir la corrupcion. Los empleados
y funcionarios publicos al momento de ingresar al
servicio deberan ser investigados sobre:

1. Infracciones o delitos que puedan relacionarse con
la corrupcién
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2. Establecer un tope o limite maximo de mandatos en
los cargos politicos (evitando que la politica sea un
modus vivendi).

3. Necesidad de una ley de proteccién juridica a todos
aquellos ciudadanos denunciantes de posibles casos
de corrupcion.

Los que vivimos, el dia a dia, la inactividad sefialada en
la que al ciudadano le corten el agua y la luz por falta de
pago, debido a la exigencia de dinero —corrupcion-
debemos iniciar la lucha para que las areas
responsables en lo politico y lo social, tomen acciones
para resolver el problema.

Para lograr el cambio, es necesario presentar la
realidad sobre la corrupcion asi como las medidas a
tomar y que se extienda su conocimiento a la sociedad
para que pueda poner las cosas en su sitio y afrente a
los gobernadores y funcionarios inclinados a la
corrupcidn y a la evasién de impuestos, asi como hurtar
el dinero publico en vehiculos, aviones, maletines, etc.

En este momento -los ex gobernadores- y los partidos a
los que pertenecen, que defienden conductas que
parecen indefendibles. Cuando son descubiertos, salen
los hechos al conocimiento publico nuestra aversién, y
surge entonces, la indignacién por el acto de corrupcion.

Hasta la fecha, los politicos —gobernadores-tenian claro
que la inversion publica y la regulacién econémica eran
una alternativa para enfrentar la crisis financiera, sin
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embargo el Gobierno permitié que se comprometieran
con préstamos excesivos, que resultd una conducta que
ha dado lugar a un empobrecimiento general del pais.

Si algo hay claro, es que la politica en México, exige un
movimiento social de consolidacién democratica, se
debe organizar un programa que permita superar esta
crisis institucional — corrupcidon - e implementar nuevas
formas de participaciéon, que limiten a los funcionarios
en sus mandatos y cargos.

Considero que mi experiencia, y desempefo como
abogado y consultor, la pasion y amor por mi pais y el
impulso que he buscado durante mi trayectoria personal
y profesional, para combatir la corrupcién asi como mi
practica en altas direcciones y 6rganos colegiados, en
diversos cargos, podran brindar una importante
aportacion, como Sec?etarlo 7I'ecn|co la Secretaria
Ejecutiva. 1

José Othon Ramlrez Gutiérrez
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