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Ciudad de México, 19 de junio de 2017

Senador Pablo Escudero Morales
Presidente de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del

Congreso de la Unidén

Presente

Mediante escrito presentado ante Ustedes el pasado 2 de mayo, los suscritos
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana [CPC] del Sistema Nacional
Anticorrupcién [SNA], expusimos lo siguiente:

A. El CPC tiene la responsabilidad de velar por el respeto de los principios de
transparencia, parlamento abierto y maxima publicidad establecidos en muiltiples
preceptos de la Constitucion Federal, en particular en sus articulos 6°, 109 y 113,
por cuanto hace al nombramiento de los funcionarios de los distintos érganos que
conforman el SNA.

B. Mediante oficio nimero SELAP/300/979/17 de 24 de abril del presente aiio, el
Presidente de la Republica comunicé al Senado de la Republica la designacién de
tres magistrados de la Tercera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa [TFJA] y de 15 magistrados de Salas Regionales
Especializadas en Materia de Responsabilidades Administrativas, para efectos de
la ratificacion prevista en el articulo 73, fraccion XXIX-H de la Constituciéon
Federal.

C. Con fundamento en el articulo 21, fraccién XVII de la Ley General del SNA, en
la mocién del 2 de mayo del aiio en curso los suscritos solicitamos a la Camara de
Senadores y, en su caso, a la Comisidon Permanente, procediera de la siguiente
manera:

e Que requiriera al Ejecutivo federal la informacién que permita conocer el
procedimiento seguido para la designacion de los tres magistrados de la
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Tercera Seccion de la Sala Superior del TFJA y de 15 magistrados de Salas
Regionales Especializadas en Materia de Responsabilidades Administrativas,
asi como las consideraciones y evaluaciones realizadas al efecto.

e Que el propio Senado hiciera publico el procedimiento de ratificacién de los
18 nuevos magistrados del TFJA, en términos de los principios
constitucionales de transparencia, parlamento abierto y maxima publicidad.

D. El propésito de la presente comunicacion es ratificar nuestra mocién del 2 de
mayo, considerando de manera adicional los siguientes argumentos:

e los principios constitucionales de transparencia, parlamento abierto y
maxima publicidad son condiciones que deben observarse en el
nombramiento de los funcionarios de los distintos érganos que conforman el
SNA, como garantia de efectividad de los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupciéon en México.

e El derecho comparado y la experiencia internacional fortalecen el sentido que
debe imperar en la designaciéon de funcionarios que integran el SNA, en
particular de los jueces y magistrados.

i) Asi, por ejemplo, el articulo Décimo Quinto de los “Principios basicos
relativos a la independencia de la judicatura” de la ONU [1985], establece lo
siguiente:

Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas
integras e idéneas y tendran la formacién o las -calificaciones juridicas
apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial
garantizara que éste no sea nombrado por motivos indebidos. En la seleccién de
los jueces, no se hara discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo,
religién, opinidbn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o condicién; el requisito de que los postulantes a cargos
jurisdiccionales sean nacionales del pais de que se trate no se considerara
discriminatorio.

ii) Por su parte, el articulo 4° de la Carta Democratica Interamericana de la
OEA determina que los procedimientos para el nombramiento de
juzgadores, deben garantizar la igualdad de los candidatos y la
transparencia de los mismos.
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iii) Un antecedente claro se tiene en Argentina: el Decreto 222/2003 emitido
por el Presidente de ese pais establece un procedimiento claro vy
transparente para seleccionar a los candidatos a magistrados de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién. En él se ordena que para los
nombramientos debe considerarse la composicién del 6rgano, para asi
cumplir con la equidad de género, especialidad y procedencia regional. El
Ejecutivo Federal debe hacer publico el nombre y los antecedentes
curriculares de los aspirantes.

En el mismo Decreto se reconoce la participacion de los ciudadanos en
general, en particular de organizaciones no gubernamentales, colegios y
asociaciones profesionales, entidades académicas y de derechos humanos,
a quienes se les otorga la oportunidad de manifestar sus propuestas y
opiniones respecto de los candidatos. Con la informacién recabada, se
seleccionan los candidatos que se propondran al Senado.

iv) En México, los criterios del Poder Judicial de la Federacién validan
nuestra mocién. Asi, por ejemplo, en relacion con la ratificacion de
magistrados del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, se
resolvié que los dictamenes de las comisiones del Congreso deben cumplir
con los requisitos de fundamentaciéon y motivacion, aunque atendiendo a un
estandar de mayor exigencia: una motivacién reforzada por tratarse de un
acto de trascendencia institucional y juridica. De acuerdo con dicho criterio
judicial, los dictAmenes deben contener un analisis especifico sobre el
desempeio personal y profesional de los magistrados, un estudio
individualizado para acreditar que si cumplieron con los principios de
eficiencia, probidad, honorabilidad, honestidad, buena fama, ética probada y
profesionalismo. [Tesis 111.50.A.30 A (10%), amparo en revision 753/2015].

Si estas condiciones se imponen como obligacion constitucional respecto
de magistrados locales, por mayoria de razéon deben imperar para el
nombramiento y ratificacién de los tres magistrados de la Tercera Seccion
de la Sala Superior del TFJA y de los 15 magistrados de las Salas
Regionales Especializadas en Materia de  Responsabilidades
Administrativas.
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v) En nuestro pais, para los ultimos nombramientos de ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Senado publicoé el oficio No.
DGPL-1P1A.-4114 del 18 de noviembre de 2015, que contiene los
lineamientos que prevén las reglas para la seleccién y evaluacién de
ministros, reconociendo el principio de publicidad y la participacion de la
sociedad civil en dicha elecciéon. Nada impide que dichos lineamientos
puedan replicarse en lo que toca a los magistrados del TFJA.

Al CPC le fue encomendada la tarea de dar seguimiento al funcionamiento del
SNA, por lo que solicitamos que el nombramiento y ratificacion de los tres
magistrados de la Tercera Secciéon de la Sala Superior del TFJA y de 15
magistrados de Salas Regionales Especializadas en Materia de
Responsabilidades Administrativas sea acorde con los principios de transparencia,

parlamento abierto y maxima publicidad establecidos en los articulos 6°, 109 y 113
de la Constitucién Federal.

Atentamente

Dra. Jacqueline Peschard Mariscal

Presidenta
Lic. Maricléire Acosta Ui'quidi Mtro./José Octavio Lopez Presa
7
Dr. Luis Mari'ue"I'Pérez de Acha Dr. A!fonso'.Hernéndez Valdez



